附件：
电煤中长期合同签订履约考核实施方案（试行）
（征求意见稿）
为深入贯彻落实《省人民政府关于进一步落实能源工业运行新机制加强煤电要素保障促进经济健康运行的意见》（黔府发〔2018〕9号），根据2020年全省能源工作暨煤矿安全生产会议相关要求，特制订本方案。

一、主要目的
通过引导和鼓励煤电双方签订电煤中长期合同，构建煤电长期战略协作伙伴关系，稳定煤炭市场预期，有效防范市场价格波动带来的能源产业运行风险，推动我省煤炭、电力健康协调发展。
二、合同的界定
有效的电煤中长期合同需具备三个条件：
（一）合同时限。1年及以上，鼓励签订3—5年长期合同。
（二）合同价格。原则上由煤电双方自行协商确定，但要保持相对稳定，避免大起大落。鼓励实行基准价+浮动价的定价机制。
（三）合同备案。签订的有效合同，由煤电双方复印送省能源局备案，作为考核奖惩的依据。
三、合同履约考核
（一）考核对象。电煤中长期合同以合同签订单位为主体进行考核，谁签订、谁负责。煤矿与第三方合作代供电煤的，由代供方相应承担履约责任。
（二）实行月调度、季考核。每月5日各火力发电企业将上月各合同兑现情况报省能源局，省能源局汇总后反馈各市（州）和贵州盘江煤电集团有限责任公司进行校核，准确统计合同兑现情况。省能源局每季度根据合同兑现情况，进行清算并落实相关考核措施。
（三）电煤兑现量和履约率的认定。合同约定供煤热值和价格的，综合热值达到合同约定热值要求、且按合同约定价格执行的电煤，认定为电煤兑现量。合同未约定供煤热值的，综合热值在3800大卡及以上、且按合同约定价格执行的电煤，认定为电煤兑现量；低于3800大卡或价格不符合合同规定的不计入电煤兑现量。个别设计以耗用煤泥煤矸石等低热值煤为主的发电企业，供煤热值考核标准另行确定。

履约率=电煤兑现量/当期合同约定量*100%。当期合同没有约定量的，按年度合同量平均计算，年终进行清算。
（四）实行电煤中长期合同履约与奖补资金挂钩。电煤供应考核奖励资金、高热值煤采购补助资金等均与电煤中长期合同履约率挂钩，对因自身原因导致年度合同履约低于90%的，不拨付相关奖补资金。
（五）实行履约率与基础发电计划挂钩。对自身原因导致电煤中长期合同不能履约的电厂，根据未履约煤量，相应调减下一年度基础发电计划。调减的基础发电计划=未履约煤量（万吨）/5.9（亿千瓦时/万吨）。未履约煤量超过合同煤量20%的，按合同煤量的20%计算调减的基础发电计划。
（六）实行履约率与煤炭销售挂钩。对自身原因导致季度合同履约率低于100%的煤炭企业，由当地能源行业主管部门协调税控中心监督其煤炭销售，直至合同履约率达到要求。

（七）合同减免考核认定。一是因国家政策调整、安全生产事故、道路损毁等不可抗力导致合同无法履约的，由煤电双方协商一致后，经当地能源行业主管部门核实后，报省能源局申请免考核。二是由于电网线路检修、清洁能源消纳等原因，导致部分火电处理受限超过10%的，经贵州电网公司出具证明，可报省能源局申请减免考核。三是因市场行情、天然来水等变化超过预期，导致全省火电发电量低于全年计划（基础电量+交易电量）超过5%以上时，由省能源局根据实际偏差幅度，相应放宽履约率的考核幅度。
四、保障措施
（一）平衡好区域内、外电煤供应。各市（州）和盘江煤电集团要增强大局意识，站在全省的高度做好电煤保供工作，对区域内、外电煤中长期合同一视同仁，不得实行区域封关。对市（州）电煤保供工作的考核，按照年初分解的电煤框架量进行，实际供煤量以煤电调度平台采集数据为准。

（二）实施四级处置措施。对电煤供应较差的市（州）、贵州盘江煤电集团有限责任和发电企业，按程度实行提醒、通报、约谈和问责四级处置措施。各市（州）人民政府对县级人民政府、县级人民政府对地方煤炭企业、贵州盘江煤电集团有限责任公司对下属煤矿比照执行。

（三）允许第三方代供。允许煤矿与第三方合作，通过代供的方式完成合同履约。代供的电煤量、价、质均要符合与电厂签订的电煤中长期合同。代供合同需经地方能源行业主管部门和购煤发电企业同意后，送省能源局备案。

（四）加强电煤采购服务。各发电企业要按照合同约定，及时支付煤款，确保煤矿正常运转。要多渠道筹集资金，减少承兑汇票支付比例；承兑汇票比例较高的电厂，要与煤矿积极协商，达成共识。要加强电煤化验质量的公平、公正、公开，煤矿可参与共同取样。

（五）实行信用红黑名单制度。对列入红名单的企业，在产能配置、技术改造、投贷联动、铁路运力等方面重点倾斜。对列入黑名单的企业及其相关责任人，依法依规联合惩戒。
